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De mi consideracién:

En calidad de Asambleista por la Provincia de Morona Santiago, con garantia del Art. 134
numeral 1 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, en concordancia con los
articulos 54 y 55 del Codigo Organico de la Funcién Legislativa, me permito presentar el
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico Integral Penal”, a fin
de que se ponga a consideracién del Consejo de Administracién Legislativa para su
calificacién y se remita a la Comisién Legislativa correspondiente para su analisis.

Por la favorable atencién que dispense a la presente, anticipo mis agradecimientos.

Atentamente,

31/08/2016
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Ecuador estamos asentados pueblos cuyos integrantes somos provenientes de raices
milenarias, quienes desde los tiempos inmemoriales persistimos en nuestros territorios ancestrales
inspirados que prevalezcan el respeto a la justicia, los derechos humanos, con proyeccion en la
construccién de un desarrollo que fomente el buen vivir.

En el pais existen un sin nimero de nacionalidades y pueblos que han sido juzgados dos veces por
la misma causa o materia por las autoridades de la justicia ordinaria, esto cuando las infracciones
son cometidas por las personas de las nacionalidades y pueblos dentro de sus territorios
comunitarios.

La Disposicién General Segunda del Codigo Orgéanico Integral Penal, de manera expresa manifiesta
que en referencia a las infracciones cometidas en las comunidades indigenas se debera proceder
conforme con lo dispuesto en la Constitucién de la Republica, en los tratados e instrumentos
internacionales ratificados por el Estado, en el Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial y en las
leyes respectivas, en consecuencia no existe ninguna otra norma, Cédigo, Ley Especial o algin
Catalogo, que pueda contradecir la correcta aplicacion de la justicia que hayan sido impuestos o que
se impongan por parte de las autoridades indigenas, y que es deber del Estado respetar y hacer que
se respete la justicia indigena por parte de los 6rganos judiciales de la justicia ordinaria.

I.a jurisprudencia de la Sentencia Absolutoria N.° 14241-2014-0078, referente al delito de violacion
en el grado de tentativa dictado por el Tribunal Primero de Garantfas Penales de Morona Santiago,
en el cual dicha autoridad del érgano judicial del Estado ecuatoriano, reconocié la justicia indigena
o Shuar, en un delito de violacidén cuyos sujetos procesales formaron parte de la nacionalidad Shuar
y como el supuesto delito en el grado de tentativa fue cometido dentro de los territorios de la
comunidad Shuar, por lo tanto fue la autoridad indigena competente quien dirimi6 el proceso y es
asi como se aplicaron las normas establecidas en la Constitucién de la Republica, las normas
internacionales, y demds leyes que garantizan un Estado constitucional de derechos v justicia social.

Con fecha 04 de noviembre de 2015, el sefior Ab. Maykol Ortiz Garay, mediante Of. N.° 0731-
MJDHC-RS-CPLPAM-D-1015, remite al despacho del Asambleista de la Provincia de Morona
Santiago, en el que da a conocer el listado de las personas que se encuentrarn recluidos, cumpliendo
una pena, y en ella se conoce que existen un total de 204 personas con sentencia ejecutoriada, y 84
personas procesadas.

LA ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008, reconoce al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia social, plurinacional e intercultural.

Que ¢l articulo 424 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, referente a la jerarquia de la
Constitucién sefiala que; la Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
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ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica.

Que el inciso segundo del mismo articulo arriba citado cuyo texto sefiala que, la Constitucion y los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos
més favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica

o acto del poder publico.

Que el articulo 425 de la Constitucion de la Republica, referente al orden jerarquico de las leyes en
el Ecuador sefiala que son las siguientes; la Constitucion; los tratados y convenios internacionales;
las leyes orgénicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; vy los demds actos y decisiones de

los poderes publicos.

Que el articulo 171 de la Constitucién de la Republica, como una norma suprema del Estado
ecuatoriano, referente a la Justicia Indigena, cuyo texto manifiesta lo siguiente; “Las autoridades de
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base
en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de
participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicardn normas y procedimientos propios
para la solucidn de sus conflictos internos, v que no sean contrarios a la Constituciéon y a los
derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales.

Que ¢l numeral 1 del articulo 10 del Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo,
ratificado por el Estado ecuatoriano, cuyo texto sefiala lo signiente; cuando se impongan sanciones
penales previstas por la legislacion general a miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta
sus caracteristicas econdmicas, sociales y culturales.

Que ¢l numeral 2 del mismo articulo arriba citado sefiala que; debera darse preferencia a tipos de
sancién distintos del encarcelamiento.

Que el articulo 34 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas textualmente sefiala que; los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradicienes,
procedimientos, practicas ¥, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con

las normas internacionales de derechos humanos.

Que, ¢l inciso segundo del articulo 7 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial referente a los
principios de legalidad, jurisdiccién y competencia, cuyo texto sefiala lo siguiente; “las autoridades
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran las funciones jurisdiccionales que
les estan reconocidas por la Constitucién y la ley”.

Que el Art. 344 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, referente a los principios de la justicia
intercultural, cuyo texto sefiala lo siguiente: “La actuacién y decisiones de los jueces y juezas,
Fiscales, defensores y otros servidores judiciales, policias y demsas funcionarias y funcionarios
publicos, observarin en los procesos los siguientes principios: “Diversidad” han de tener en cuenta
el derecho propio, costumbres y practicas ancestrales de las personas y pueblos indigenas, con el fin
de garantizar el 6ptimo reconocimiento y realizacién plena de la diversidad cultural”. “Tgualdad”, la
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autoridad tomaréd las medidas necesarias para garantizar la comprensién de las normas,
procedimientos, y consecuencias juridicas de lo decidido en el proceso en el que intervengan
personas y colectividades indigenas. “Non bis in idem”, lo actuado por las autoridades de la justicia
indigena no podré ser juzgado ni revisado por los jueces de la Funcién Tudicial ni por autoridad
administrativa alguna, en ningin estado de las causas puestas a su conocimiento, sin perjuicio del
control constitucional”. “Pro jurisdiccién indigena”, en caso de duda entre la jurisdiccion ordinaria
y la jurisdiccion indigena, se preferira esta altima, de tal manera que s€ asegure su mayor autonoinia

v la mepor intervencion posible.

Que el articulo 345 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, cuyo texto sefiala lo siguiente;
“Los jueces y juezas que conozcan de la existencia de un proceso sometido al conocimiento de las
autoridades indigenas, declinaran su competencia, siempre que exista peticién de la autoridad

indigena en tal sentido™.

Que el numeral 9 del articulo 5 del Codigo Organico Integral Penal referente al doble juzgamiento
cuyo texto sefiala lo siguiente; “Ninguna persona podré ser juzgada ni penada mas de una vez por
los mismos hechos. Los casos resucltos por la jurisdiccion indigena son considerados para este
efecto. La aplicacion de sanciones administrativas o civiles derivados de los mismos hechos que
sean objeto de juzgamiento y sancion penal no constituye vulneracion a este principio™.

Que la Disposicién General Segunda del Codigo Orgéanico Integral Penal textualmente sefiala; que
en teferencia a las infracciones cometidas en las comunidades indigenas se debera proceder
conforme lo dispuesto en la Constitucion de la Republica, en los tratados e instrumentos
internacionales ratificados por el Estado, en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial v en las

leyes respectivas.

Que es menester corregir los errores que s€ produjeron con la aprobacion del Codigo Organico
Integral Penal, y que es oportuno presentar propuestas de ley reformatoria.

La Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la

siguiente:
LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
Articulo. 1.- En el articulo 5 numeral 9, incorporase como segundo inciso lo siguiente:

“Toda persona de las comunidades, pueblos y nacionalidades, cuyas infracciones se comelan

dentro de sus territorios comunitarios, y que hayan sido juzgados por autoridades indigenas, se

considerardn sentencia efecutoriada de conformidad con la Constitucion, tratados y convenios

internacionales, y este Codigo”.

Articalo 2.- En el articulo 5, incorporase el numeral 22 con el principio de Justicia

Intercultural.

y nacionalidades, se impondran sanciones tomando

Para las personas de las comunidades, pueblos
y culturales distintos del

en consideracién sus caracterisiicas econgmicas, sociales,
encarcelamiento.
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Articulo. 3. En el articulo 11 numeral 7 agregase a continuacién de la palabra:
Interprete, coloquese una coma y dagregase “legalmente acreditado por el Consejo de lu
Judicatura”, si no comprende o no habla.....”".

Articulo. 4. En cl articulo 264 agregase como tercer inciso lo siguiente:

Se exceptiia de este delito al que hace referencia en el inciso anterior, a las personas de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, cuyas actividades estén orientadas en el campo
agricola, asi como para evenios sociales, culturales, y comunitarios.

Articulo. 5. En el articulo 580 agregase como tercer inciso lo siguiente:

ién previa sobre las infracciones cometidos por las

personas de las comunidades, pueblos y nacionalidades, la o el fiscal una vez recibido la denuncia
las autoridades indigenas procederd a realizar und

verbal o escrita, previa coordinacion con
investigacidn in situ sobre un determinado caso, a fin de prevenir lo prescrito en el numeral 9 del

articulo 5 del presente Cédigo.

Antes de levar los procesos de investigac

DISPOSICION FINAL

La presente Ley Reformatoria entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de la Asamblea Nacional, ubicado en la ciudad de Quito, Distrito

Metropolitano a los, .........coovireniininne
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ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAELPENAL
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